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1. EL PARAGUAY CON VISION DE FUTURO:

el Plan Estadistico Nacional 2023-2024, su contexto
Institucional y rol contributivo a las Politicas Publicas

De acuerdo a lo establecido por la Ley 6670/2020, “El Plan Estadistico Nacional es
un documento elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y aprobado
por el Consejo Nacional de Estadistica, con base en la informacidon obtenida de todos
los integrantes del Sistema Estadistico Nacional (SISEN), en el que se establece la
produccién anual de estadisticas oficiales.”

Es por lo tanto, el principal instrumento de planificacidon estadistica con una visién de
largo plazo para que el pais continde mejorando anualmente la oferta de estadistica
oficial, para conocer su realidad econdmica, sociodemografica, ambiental, de justicia
y de derechos humanos, asi como, para fortalecer la produccion y analisis de datos
estadisticos a nivel de gobernaciones y municipios, a través de la articulacion de las
instituciones del SISEN. Todo ello, con el propdsito de ponerlo a disposicidn de usuarios
publicos y privados.

Cabe destacar que la elaboracion de este plan bienal de ejecucion anual, a ser referido
como “PEN”, acréonimo de Plan Estadistico Nacional, se enmarca en un importante
proceso interinstitucional de planificacion estratégica de largo plazo, basado en el gran
impulso de fortalecimiento y modernizacion del Sistema Estadistico Nacional (SISEN),
también establecido en la citada Ley 6670/2020, la que a su vez crea el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) como institucién rectora de las estadisticas del Paraguay.

Por otra parte, la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE 2021-2030) que
constituye la hoja de ruta para el fortalecimiento y modernizacién de las estadisticas
del pais para la presente década, prevé la elaboracion del plan estadistico nacional de
ejecucion anual, elaborado por el INE en base a lo acordado con todas las instituciones
que conforman el SISEN. El proceso inicial fue llevado a cabo entre Julio, 2019 vy
Diciembre, 2020, incorporandose luego los resultados del relevamiento de actividades
realizadasy a realizar en los afilos 2021, 2022 y subsiguientes, por todos los Organismos
y Entidades del Estado que integran el SISEN, quienes a su vez ya habian participado
también de todo el proceso anterior citado.

Este Plan Estadistico Nacional (PEN) resulta ser un paso trascendental, tanto en las

dimensiones institucionales como técnicas-metodoldgicas estadisticas del Paraguay,
ya que transcurridos 80 afios de la anterior Ley de estadistica aprobada, la actual
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Ley incorpora los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales, aprobados
en el marco de la Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, y al mismo tiempo
aborda los nuevos requerimientos y desafios de medicion, conjuntamente con las
oportunidades metodolégicas que brindan los cambios cientificos-tecnoldgicos, para
lograr un funcionamiento eficaz y eficiente del Sistema Estadistico Nacional (SISEN),
para contribuir con masy mejores estadisticas al Plan Nacional de Desarrollo, Paraguay
(PND-2030) y a los compromisos internacionales del pais, en particular a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

El PEN se enfoca en contribuir a producir, analizar y difundir la necesaria informacién
de calidad y en forma oportuna, requerida por el conjunto de politicas nacionales,
gue incluye a sus programas y proyectos, como son por ejemplo, el Plan Nacional
de Reduccion de Pobreza, el Sistema Nacional de Proteccién Social jVamos!, el Plan
Nacional de Igualdad de Género, y otros como los mencionados en la seccion 4, asi
como los que con seguridad sobrevendran en el futuro, para continuar contribuyendo
al desarrollo, a la sostenibilidad del mismo, y a la calidad de la democracia en el pais.

Este paso fundamental implica contar con una visidn estratégica con la cual regir
las acciones y gestiones de planeamiento, programacion, presupuesto, produccion,
difusion y supervisidon de las estadisticas oficiales de manera integrada, coordinada y
racionalizada, segun los requerimientos de estos tiempos, asi como lograr y sostener
un liderazgo acorde a los estandares regionales e internacionales.

Resulta muy importante destacar que las actividades presentadas en el PEN, o bien
ya cuentan con asignacion presupuestaria nacional o cooperacion internacional, o en
el caso de aquellas que por su distancia temporal u otra razén aun no lo poseen, se
llevaran a cabo, solamente de acuerdo a las reales posibilidades presupuestarias y de
cooperacion local e internacional que resulten accesibles oportunamente acorde al
momento necesario. A estos efectos y conforme a lo establecido en la ENDE 2021-2030
se realiza una consulta anual a todas las OEE del SISEN en las que con un formulario
estandar informan sobre: actividades que se estan llevando o se llevaran a cabo en
el bienio; reprogramacion de las que resultaran necesario por cambio de prioridades
o financiamiento; porcentaje de financiamiento ya disponible para cada una de las
mismas y estructura del financiamiento segun fuente nacional o de cooperacién
internacional. Esta retroalimentacion anual realizada con todas las OEE son utilizadas
por el SISEN a partir de la publicacién del documento elaborado con estos insumos
por el INE denominado #INFOSISEN.
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De esta forma se contribuye a optimizar el disefio, implementacion y evaluacion de la
eficacia y eficiencia de los recursos asignados para mejorar la calidad de vida de los
paraguayos.

El fructifero proceso desarrollado incorpora un conjunto de instrumentos que
contribuyen a cumplir con las funciones anteriormente mencionadas, tanto en el
campo estadistico como en su uso en las politicas publicas; entre los que destaca, la
Herramienta de Planificacion Avanzada de Datos (ADAPTA).

Con todo ello, el PEN se orienta a continuar la expansion y fortalecimiento de Ia
cantidad y calidad de las estadisticas, para contribuir a la vision pais, explicitada y
promovida en el PND-2030, que se orienta a ubicar al Paraguay como;

“Un pais en el que todos pueden vivir con dignidad, con un Estado democratico,
solidario y transparente que promueva la libertad individual y la igualdad de
oportunidades, a través de una amplia alianza entre un Gobierno Abierto, empresas
privadas socialmente responsables, y una sociedad civil activa. Un pais competitivo,
ubicado entre los mas eficientes productores de alimentos a nivel mundial, con
industrias pujantes e innovadoras, que empleen fuerza laboral capacitada; proveedor
de productos y servicios con tecnologia, hacia una economia del conocimiento; con
indices de desarrollo social en el rango mas alto de Sudamérica; conectado y abierto
a los vecinos y al mundo; ambiental y econdmicamente sostenible; con elevados
indices de seguridad juridica y ciudadana; con atencion a los pueblos indigenas, fuerte
protagonismo de la mujer; con jévenes visionarios y entrenados liderando el pais”.

| Plan Estadistico Nacional - Paraguay 9



2. ANTECEDENTES: normativos, organizacionales y
de gobernanza

Marco Legal

Como punto de partida para el analisis del marco legal que rigen las estadisticas en
el Paraguay surge la interrogante del ¢Por qué se ha planteado una nueva Ley de
Modernizacion del Sistema Estadistico Nacional (SISEN) y se cred el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) para el Paraguay?

Para responder, se debe tener en cuenta como contexto la creciente demanda de
informacidon que se imprime sobre los Sistemas Estadisticos Nacionales. Algunos de
los principales requerimientos son la disponibilidad de informacidon de calidad y
oportuna, que permita tomar decisiones en el ambito publico y privado. Asimismo,
resulta particularmente relevante en el contexto actual, el desarrollo de la integracion
de la informacion estadistica y geoespacial ante la creciente y prioritaria demanda
de informacion territorial, un mayor acceso y uso de datos provenientes de registros
administrativos combinados con otras fuentes de datos, como son las encuestas y
censos, y con nuevas fuentes de informacion (Big data, RRSS, Telefonia, bases de datos
de instituciones privadas, etc).

Figura 1: El Contexto: creciente demanda de informacion en los Sistemas Estadisticos
Nacionales

Informacioén de calidad y oportuna, que Necesidad de reforzar
permita tomar decisiones, ambito pu- la capacidad estadistica
blico y privado, resulta particularmente de los paises, en forma
integral

relevante en el contexto actual

Aspectos de gestion y
planificacién, operativos y de
infraestructura estadistica

Un marco normativo mo-
derno y sélido, que faculte
El mayor acceso y uso de datos administrativos a la Oficina Estadistica (ONE)
—>combinado con fuentes de datos tradicionales para ejercer rectoriay
(encuestas y censos) como con nuevas fuentes de coordinacion del Sistema
informacion (Big data >RRSS, Telefonia, bases de Estadistico Nacional (SISEN)
datos de instituciones privadas, etc.)

El desarrollo de la inte-
gracién de informacion
estadistica y geografica

es clave ante la creciente
y prioritaria demanda de
informacion territorial

Fuente: BID (2020) IDB-DP-761. Marcos legales estadisticos en América Latina.
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En esta linea resulta necesario un marco normativo moderno y sdlido, que faculte a la
Oficina Estadistica (ONE) para ejercer rectoria y coordinacion del Sistema Estadistico
Nacional (SISEN), de tal forma de cumplir con las demandas, asi como mejorar
la capacidad estadistica del sistema. El marco legal debe considerar los principios
fundamentales de las estadisticas oficiales aprobadas por los paises miembros en el
marco de las Naciones Unidas, establecer la independencia profesional y el marco
de gobernanza del sistema estadistico, asi como incluir un esquema de marco
sancionatorio para las faltas, entre otros requerimientos para la modernizacion del
marco legal.

Figura 2: Requerimientos de los Marcos Legales de Estadistica

Principios de estadisticas oficiales, 0

N Politica de divulgacién y difusion
definiciones y conceptos

Independencia profesional y

gobernanza del SISEN Marco de aseguramiento de la calidad,

asistencia técnica y colaboracién

Definicion de atribuciones y
deberes de los integrantes

del SISEN, en particular, e
sobre la rectoria que ejerce

la ONE en el SISEN

Marco sancionatorio (secreto
estadistico, obligatoriedad de
entregar informacion, datos falsos
o adulterados)

Confidencialidad de la informacion,

e uso exclusivo para fines estadisticos y
aspecto de seguridad de la informa-
cién

principales herramientas de

Programas estadisticos como o
coordinacién del SISEN

Consejos estadisticos como instancias de

retroalimentacion y orientacion al usuario . . .
Acceso a diversas fuentes de informacion

(registros administrativos) y obligatorie-
e dad de entregar informacion para fines

S . . estadisticos
Comités (técnicos, de usuarios, ...) como ins-

tancias de coordinacién interinstitucional

Fuente: BID (2020) IDB-DP-761. Marcos legales estadisticos en América Latina.

En la revision del marco legal, el antecedente se remonta a la Ley 1234/1885 del afio
1885, la cual establece la Mesa Estadistica General y fija la realizaciéon de los Censos de
Poblacion con una periodicidad de 5 anos. Sin embargo, el reciente Marco Normativo
la Ley 6670/2020 “Que establece la Modernizacion del Sistema Estadistico Nacional
(SISEN) y Crea el Instituto Nacional de Estadistica (INE)” describe y establece el
marco juridico para la elaboracion, produccién y difusién de estadisticas oficiales,
establece los principios rectores, moderniza e integra el “Sistema Estadistico Nacional”.
Establece competencia y funciones, crea el Consejo Nacional de Estadistica asi como
sus funciones, crea al INE como autoridad rectora del SISEN y establece sus funciones,
su estructura, organizacion y recursos.
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Figura 3: Trayectoria del Marco Legal del Sistema Estadistico del Paraguay

Ley N° 1234

Crea la Mesa Estadistica
General, establece
realizacion de censo de
poblacién cada 5 afios

1885
1916

Ley N° 226

Reglamenta
Funciones de la
Direccién General
de Estadistica.

1940

P

Ley N° 1994

Por el cual se establece un
Consejo de Estadisticay un
Secretariado para el mismo como
base de una reorganizacion y
coordinacion de los servicios
estadisticos y deroga la Ley 1492.

Ley N° 6670

Moderniza el SISEN
y Creael INEyel
Decreto 8609 que
reglamenta la Ley 6670

2020

o é

Reorganiza la Mesa de
Estadistica General, la
que en adelante se

Precisa funciones y establece
tipo de censos a ser realizados
(Nacién-poblacion, propiedad

>

Que reorganiza y Coordina
los Servicios Estadisticos
de la Republica.

denominard Direccion
General de Estadistica.

inmueble, comercial, agricola,
ganadero, etc.).

1904
1935
1942

Ley N° 1492

Ley N° 11126

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional

Rol del PEN en el Marco de la ENDE y el SISEN

El Plan Estadistico Nacional es la expresion anual de la planificaciéon del SISEN. Una
vez aprobado el Plan Estadistico Nacional, conforme a las disposiciones de la Ley, el
mismo serd ejecutado por el SISEN y coordinado por el INE.

La elaboracion de la ENDE implica contemplar los requerimientos de informacion o
datos de los distintos sectores de la sociedad, a ser producidas por el SISEN a largo
plazo para responder a los requerimientos de la politica de desarrollo nacional y de
los compromisos internacionales.

La ENDE sera elaborada y aprobada, al menos, cada diez aifos. Su periodicidad sera
definida por el INE de acuerdo con las necesidades de informacidn a ser satisfechas.
El INE elaborarda Planes Estadisticos Bienales (PEB), la base del Plan Estadistico
Nacional (PEN), que sera presentado al Consejo Nacional de Estadistica, conforme a
las disposiciones de la Ley.

12 Plan Estadistico Nacional - Paraguay
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Figura 4: Proceso de elaboracién del PEN

Retroalimentacion

Ley

6670/2020 del PEN b |
328
Propuesta ()
del
PEN Instituciones PARS  INEz= OSISEN
Miembros del CNE '

ENDE
2021-2030

Fuente: Ley N2 6670/2020 “Que establece la Modernizacidn del Sistema Estadistico Nacional (SISEN) y Crea el Instituto
Nacional de Estadistica (INE)”

En el marco de la reingenieria institucional y tal como contempla la Ley 6670/20, el
INE ha establecido una Direccidon General de Innovacidén Estadistica y Coordinacidn
del Sistema Estadistico Nacional a efectos de gestionar la formulacién, monitoreo y
evaluacion de planes, politicas, programas y proyectos institucionales, la articulacion
del funcionamiento de los procesos que posicionen al INE como el ente rector de la
produccion y difusion de las estadisticas oficiales del pais, asi también coordinar la
programacion y el desarrollo de procesos de formaciéon de los recursos humanos
del SISEN, ademas supervisar el funcionamiento de las oficinas regionales habilitadas
por la institucion. Estas acciones permitiran al INE optimizar los recursos disponibles
destinados a contar con informacién oportuna y de calidad para la gestion de las
Politicas Publicas.

| Plan Estadistico Nacional - Paraguay 13
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Figura 5: Relacion entre el CNE y la nueva Estructura Organica

( Consultivo de Usuarios ~  ---=-- =,

[ Direccién de Auditoria Interna }

[ Direccién de Talento Humano }—

Direccion de Tecnologia de la
Informacién y Conectividad
Informatica

DIRECCION
NACIONAL
(INE)

Consejo Nacional de
Estadisticas

Jefatura de Gabinete y
Secretaria General

Unidad de Transparencia y
Anticorrupcién

[ Direccion Juridica

Direccién de Difusion y
Comunicacién Junta Interna de
................................................................. Directores

Direccion General de
Administracion Financiera

Direcciéon General de
Produccién Técnica
Estadistica

Fuente: Resolucion INE Nro. 19/2023

Gobernanza del SISEN

El SISEN funcionara de
acuerdo con el sistema

de gobernanza _y_Ios 6rgano
subsistemas definidos ZOTTSI:W
e

en cada ENDE, para los
respectivos periodos de
ejecucion y en el Plan
Estadistico Nacional
(PEN).
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UN HITO INSTITUCIONAL HISTORICO:

El Consejo Nacional de Estadistica

Sus instituciones integrantes

El Consejo Nacional de Estadistica es un érgano consultivo del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), compuesto por las siguientes instituciones:

a) Ministro Secretario General de la Presidencia de la Republica, quién lo presidira.

b) Director Nacional del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

c) Representante de la Secretaria Técnica de Planificacidon del Desarrollo Econdmico y
Social.

d) Representante del Ministerio de Hacienda (MH).

e) Representante del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC).

f) Representante del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPYBS).

g) Representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

h) Representante del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS).

i) Representante del Banco Central del Paraguay (BCP).

j) Representante de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales (FACEN) de la
Universidad Nacional de Asunciéon (UNA).

k) Representante del Poder Legislativo.

I) Representante del Poder Judicial.

Sus funciones

a) Asesorar al Instituto Nacional de Estadistica (INE), para la definicién de las lineas
generales de la actividad estadistica nacional y el Plan Nacional Estadistico.

b) Elaborar propuestas respecto a las prioridades estadisticas del pais.

c) Proponer al Instituto Nacional de Estadistica (INE), las orientaciones basicas del proceso
de confeccidn y elaboracion de las estadisticas que precisa la formulacion, ejecucién y
control del Plan Nacional de Desarrollo.

d) Recomendar al Instituto Nacional de Estadistica (INE) y los demds miembros del
Sistema Estadistico Nacional (SISEN), la realizacidon de aquellas estadisticas que sean
necesarias para el pais.

e) Velar por la observancia del Secreto Estadistico.

| Plan Estadistico Nacional - Paraguay 15



3. FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DEL
SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL - SISEN

De la comprometida y participativa evaluacion estratégica interinstitucional llevada a
cabo, surgié el gran consenso en torno a que la Nueva Estructura y Funcionamiento
del SISEN, actualmente integrado por 55 organismos responsables que producen es-
tadisticas a través de 96 entidades, y que tienen en total a su cargo mas de 300 ope-
raciones estadisticas (Registros, Encuestas, Censos y otras fuentes de informacidn), se
debe potenciar la misma utilizando un esquema de Subsistemas de Coordinacién de
la produccidn, analisis y difusion de la informacion, tanto con respecto a los topicos
tematicos como transversales. Algunos de estos subsistemas ya existen, otros que
existieron, resulta necesario reactivarlos, y se definieron nuevos a crear.

Estos subsistemas son los nodos estratégicos del SISEN, y se presentan ordenados alfa-
béticamente en la Estructura y Coordinacion del SISEN, considerando los actualmente
identificados como claves para los trabajos prioritarios del PEN, tanto para la coordi-
nacion y accion de actividades, como para el desarrollo de nuevos instrumentos de
medicidn y para seguir avanzando en los desafios metodoldgicos y operacionales. En
las paginas 70 a 73 de la ENDE 2021-2030 se puede visualizar el Mapa de Estructura
Institucional del SISEN. Esta matriz identifica para cada OEE en cuales subsistemas
participa, lo cual permite visualizar el sistema en su conjunto y vincularlos con las res-
pectivas actividades que se describen en la seccion 4 del presente documento.

En cuanto al mecanismo de funcionamiento, se establece una coordinacion flexible en
dos niveles.

Un primer nivel, donde una de las instituciones de cada Subsistema, en acuerdo
con los demas integrantes, se encarga de la coordinacion de este. Para estimular
la participacion activa y la distribucion equitativa del trabajo de coordinacién, en
acuerdo de las partes, la misma podria contar con una rotacidon anual o bienal de la
institucion coordinadora.

Y en el segundo nivel, se llevara a cabo la coordinacion de los subsistemas, a cargo del
INE como organismo rector del SISEN.

16 Plan Estadistico Nacional - Paraguay I



ESTRUCTURA Y COORDINACION DEL SISEN
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11) Integracion de la Informacién Estadistica y Geoespacial

12) Justicia y Derechos Humanos

13) Poblacién

14) Pobreza

15) Proteccion Social

16) Registros Administrativos

17) Salud

PesnOR o




4. LA ESTADISTICA COMO INSTRUMENTO CLAVE

DE DESARROLLO: la contribucion a los planes,
politicas y programas del ecosistema de actividades
estadisticas del SISEN incorporadas en el PEN.

Como se puede visualizar en la matriz presentada mas abajo, el PEN se enfoca en
contribuir estratégicamente a los planes, politicas y programas sectoriales que se
encuentran articulados y alineados a los ODS, asi como con el PND-2030.

Unaimpronta enla gestion eficazy eficiente de los recursos del Presupuesto General de
Gastos de la Nacidn (PGN) constituye la implementacién de la Gestidén por Resultados
(GpR), enfoque utilizado para orientar esfuerzos al logro de resultados de desarrollo del
pais, haciendo un uso articulado de politicas publicas, estrategias, recursos y procesos
para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la rendicion de cuentas. La GpR
busca que las instituciones publicas aumenten el valor que aportan a la ciudadania
por medio de la mejora continua de sus productos y servicios, de tal forma que éstos
generen cambios positivos y sostenibles en las condiciones de vida de la poblacion.
En este sentido, el Sistema de Planificacidn por Resultados (SPR) y el Presupuesto por
Resultados (PpR) son instrumentos claves para la buena gestién de las instituciones
publicas, como orientadores en la programacion, la asignacién de recursos para la
generacion de valor publico y el monitoreo de los resultados en la consecucion de los
objetivos para el desarrollo nacional.

Porotraparte,laproducciondeinformaciénresulta,asimismo,uninsumoindispensable
para la implementacién y seguimiento del Sistema de Proteccidn Social jVamos! Con
informacién confiable, de calidad y con recoleccidn periddica, la gestion de jVamos!
permite dar cobertura de proteccidn social a hogares y personas, de acuerdo a sus
necesidades en cada momento del ciclo de vida. El sistema contiene un abanico de
dimensiones, que se agrupan en tres pilares basicos: i) Integracién Social, vinculado
a las politicas sociales no contributivas, ii) Insercién laboral y productiva, relacionado
con las politicas de inclusion y de regulacion laboral y, en general, de participacion
productiva, v iii) Previsidon Social, referido principalmente a las politicas contributivas
y a la seguridad social (Gabinete Social, 2021).

Cabe destacar que el Plan Nacional de Reduccién de Pobreza (PNRP) Jajapo Paraguay

cuyo objetivo general apunta a mejorar la calidad de vida de las familias en situacion
de pobreza, la situacion econdmica de personas en edad productiva, asi como la
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cohesidn social en territorios y en comunidades rezagadas, amparados en tres ejes
interrelacionados: la proteccidn, la inclusion econdmica y la promocién social.

Asimismo, un plan clave para el desarrolloy bienestar de la sociedad paraguaya deviene
de las acciones del sector de educacion, previstas en el Plan de Accidén Educativa
2018-2023, el cual contempla tres ejes estratégicos: igualdad de oportunidades en
el acceso y la garantia de condiciones de culminacion oportuna de los estudiantes
de los diferentes niveles y modalidades educativas; calidad de la educaciéon en todos
los niveles y modalidades educativas; y gestion de la politica educativa en forma
participativa, eficiente, efectiva y articulada entre los niveles nacional, departamental
y local.

Otro pilar fundamental para la sociedad del Paraguay lo constituye la Politica Nacional
de Salud 2015-2030, que establece como objetivo avanzar hacia el acceso universal
y lograr la cobertura universal de salud al mayor nivel posible para reducir las
inequidades y mejorar la calidad de vida de |la poblacién en el marco de un desarrollo
humano sostenible.

Entre los ejes y objetivos estratégicos del Plan Nacional de Empleo 2022-2026;
cuyo objetivo es fomentar el empleo decente impulsando politicas y acciones
gue contribuyan a la reactivacion y el crecimiento econdmico, la estimulacion de
la demanda, la reconversién laboral, el potenciamiento de adecuadas habilidades
y competencias, la intermediaciéon y fortalecimiento institucional en un contexto
inclusivo y sostenido, se plantean lineas de acciones que permitiran orientar
los esfuerzos para fortalecer las estadisticas laborales en el pais en cuanto a su
produccion, sistematizacion, difusion y comunicacion.

En materia de politica energética, la estrategia nacional propone atender las
necesidades de energia de la poblacién y de todos los sectores productivos, con
criterios de calidad, responsabilidad socio-ambiental y eficiencia; constituyéndose
la energia en factor de crecimiento econdmico, desarrollo industrial y de progreso
social, en el marco de la integracion regional.

Por su parte, en el IV Plan Nacional de Igualdad 2018-2024 (IV PlaNI) se plantea como

objetivo general avanzar hacia la igualdad real y efectiva, allanando los obstaculos que
la dificultan o impiden y eliminado toda forma de discriminacion.
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En este mismo orden y atendiendo a un problema recurrente e inadmisible, se disefid
el Il Plan Nacional contra la violencia hacia las mujeres 2015-2020, con el objetivo de
orientar las acciones que contribuyan al pleno respeto de los derechos humanos de las
mujeres, promoviendo una respuesta integral por parte de las instituciones publicas y
privadas, en la implementacion de acciones de prevencion, atencién, seguimiento de
casos y proteccion a mujeres en situacion de violencia.

Todas estas politicas, planesy programas deben ser disefiadas, gestionadas y evaluadas
con base en evidencias de datos. En este sentido la Ley de libre Acceso Ciudadano a la
Informacidn Publica y Transparencia Gubernamental, promueve la transparencia del
Estado, y garantiza el derecho al acceso a la informacion publica a todas las personas
en Paraguay, entendiéndose por ésta aquella que es producida o que esta en poder
de las fuentes publicas.

En este contexto de instrumentos de planificacién que ordenan y orientan el accionar
publico, el Instituto Nacional de Estadistica da inicio a un proceso de generar
estadisticas oficiales basado en un Plan Estadistico Nacional, bienal de ejecucion
anual, indispensable para que el estado, el sector privado, la sociedad civil y el publico
en general ejerza su derecho a la informacion publica, contando para ello con datos
acercade lasituaciéon econdmica, demografica, social, ambiental, de justiciay derechos
humanos .
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5. PRINCIPALES CONCLUSIONES,
RECOMENDACIONES Y PASOS A SEGUIR

El Plan Estadistico Nacional (PEN) es una hoja de ruta bienal de ejecuciéon anual
para dirigirse hacia donde la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE) se
propone arribar en cada periodo decenal.

Por lo que una de sus principales fortalezas radicara en la buena practica de
constituirlo en un instrumento que estimule la coordinacién y retroalimentacion
sistematica entre los Organismos y Entidades del Estado integrantes del SISEN, para
qgue su implementacion considere la necesaria flexibilidad y adaptabilidad que las
circunstancias van requiriendo.

Ello, debido a: i) cambios que puedan surgir en las prioridades institucionales de las
politicas publicas; ii) restricciones en el financiamiento de los recursos humanos y
materiales requeridos; iii) shocks no previsibles como fuera por ejemplo el caso de la
reciente pandemia de los afilos 2020 y 2021.

Estos tres tipos de factores son los que podrian generar lo que se denominaria riesgos
para su implementacién, los cuales son una combinacidon de apreciacidon objetiva
y subjetiva, por lo que su estimacion no resulta viable a nivel de cada actividad.
Asimismo, cada uno de ellos y sus posibles combinaciones resulta transversal al
conjunto de las actividades programadas para cada bienio, los cuales, con la flexibilidad
y adaptabilidad ya sefialadas, son de todas formas superadas con la reprogramacion
dentro del subperiodo, o en su defecto superables en el horizonte temporal siguiente
de la Estrategia Nacional denominada ENDE.

Considerando lo anterior, resulta clave destacar la importancia de mantener la buena
practica desarrollada por el SISEN del pais con la rectoria y coordinacién del INE, de
retroalimentar anualmente el PEN, con una autoevaluacién de cada OEE sobre: i) lo
efectivamente realizado respecto de lo planificado; ii) lo reprogramado y su nuevo
periodo de ejecucién; asi como iii) la informacién de cuales actividades u operativos
estadisticos estan totalmente financiados y parcialmente; y iv) cuales son las fuentes
de su financiamiento, para tener conocimiento de las brechas.

Una recomendacion que surge de la experiencia nacional es que esta herramienta
ya instrumentada desde el aio 2021, y que da origen a uno de los documentos de
coordinacion del SISEN, denominado #INFOSISEN, resulta importante de mantener
su ejecucion sistematica anual. Para, por un lado, contar anualmente con el mapa de
avances en la ejecucion del Plan, y por otro, para tener la informacién que oriente la
gestion en tiempo y forma de los recursos adicionales necesarios, ya sea de fuente
nacional como de la cooperaciéon internacional, al resultar ser estos ultimos una
importante fuente de provisidon en el ambito del trabajo estadistico nacional, regional
y global.
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Otra conclusién y paso a seguir que surge con claridad de la experiencia nacional
reciente es la importancia de llevar a cabo al menos una reunién anual de cada
uno de los subsistemas del SISEN, asi como una reunién anual en conjunto de los
coordinadores de cada subsistema bajo la rectoria del INE, para compartir los avances
logrados, las eventuales reprogramaciones necesarias, y/u otros requerimientos de
coordinacidn interinstitucional.

Ello para fortalecer y mantener la fluidez de los vinculos institucionales que se
nutren de la interaccidon continua a lo largo del afio y al mismo tiempo permitir
una retroalimentacion en conjunto para generar nuevas sinergias en dicho trabajo
interinstitucional, componente que resulta fundamental para todo Sistema Estadistico,
gue por naturaleza resulta ser operativamente descentralizado y con significativos
requerimientos de coordinacidon para mantener altos niveles de eficiencia y eficacia
para contar con los indicadores e informacién en forma oportuna.

Una buena practica adicional y muy recomendable para los subsistemas resulta ser,
la autoevaluacion y retroalimentacion de los programas y proyectos de las politicas
publicas sobre el uso de la informacién producida.

Finalmente, y tan importante como los aspectos anteriores, serian:

i) iniciar paso a paso los planes de capacitacién continua de los recursos humanos
del SISEN para mantener altos estandares de profesionalizacion en un sector de
actividad con importante rotacion del personal técnico, derivado sobre todo de
la competencia entre las demandas publicas y privadas provenientes de la franca
expansion que tiene la estadistica por la denominada “revolucion de los datos”
proveniente de la actual revolucidn cientifico-tecnolégica;

ii) proseguir los esfuerzos en la caracterizacién de la calidad de los Registros
Administrativos, asi como la implementacidn de planes de fortalecimiento con las
instituciones del SISEN a efectos de crear condiciones para la interoperabilidad de
los datos. De esto se ira construyendo el Sistema Integrado de datos;

iii) avanzar en la geoestadistica, en el marco de la construccién de una Infraestructura
de Datos Espaciales (IDE) para contar cada vez con mayores capacidades de
desagregacion territorial de la informacion para la orientacidon de las politicas
publicas;

iv) incorporar sistematicamente los conocimientos de la ciencia de datos y otros
componentes cientificos del dominio estadistico, en los trabajos de andlisis y
nuevas formas de produccion de la informacién; y

v) avanzar acorde al plan en la estrategia de fortalecimiento y modernizacién de
lacomunicacidn estadistica, incorporando las nuevas herramientas de visualizacidon
de datos y formas de comunicacion en red y otras. Todo ello para continuar con el
importante proceso de expansion de la difusidon que el SISEN ya ha comenzado
con el liderazgo del INE, para hacer cada vez mas accesible la informacién en
tiempo y forma a todos los usuarios del pais, tanto del sector publico como del
privado con y sin fines de lucro, los medios de comunicacion y la sociedad civil en
Su conjunto.
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